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1. 25.05.2025 joustus hea digusloome ja
normitehnika eeskirja! (HONTE) muudatus, millega
kehtestati halduskoormuse tasakaalustamise reegel
(HONTE § 1 lg 4'). Reegli kohaselt tuleb
halduskoormust suurendava ndudega kavandada ka
halduskoormust viahendav muudatus.
Halduskoormuse tasakaalustamise reegli
rakendamise juhis on kéttesaadav Justiits- ja
Digiministeeriumi veebilehel?.

Eeltoodud HONTE muudatustest tulenevalt palume
eelndu seletuskirja sisukokkuvdttes kirjutada, kas
eelnduga kavandatud muudatuste  tulemusel
halduskoormus suureneb, vdheneb vOi ei muutu.
Halduskoormuse kasvamisel palume seletuskirja

sisukokkuvottes mérkida, mis meetmega on
kavandatud suurenenud halduskoormust
tasakaalustada.

Arvestatud
Seletuskirja tdiendatud vastavalt tehtud
ettepanekule.

2. Eelndu § 1 punkti 13 kohaselt muudetakse VMS-
i* § 1892. Muu hulgas luuakse muudatusega alused,
mis voOimaldavad todotamiseks antud tdhtajalise
elamisloa kehtivusajal vilismaalasel olla teatud
kindla perioodi toota.

Eelnduga kavandatud VMS § 1897 15ige 2 punkti 1
kohaselt voOib vilismaalane tdotamiseks antud
tahtajalise elamisloa kehtivusajal olla toota lisaks
VMS § 1892 Idikes 1 sitestatud ajale kuni kolm
kuud, kui vilismaalane on kannatanu
kriminaalmenetluses, mille ese on KarS* §-s 133,
1331, 1332, 1333, 138, 138!, 139, 140 v&i 175 vdi
§ 260! 1dike 1 punktis 5 sitestatud kuritegu.

Arvestatud

Seletuskirjas tdiendatud selgitustega KarS-i
paragrahvide osas.

Direktiivi artikkel 11 1dike 6 kohaselt vdib
lubatud to6ta olemise periood olla kolme
kuu vdrra pikem, kui on pohjendatud alust
arvata, et iihtse loa omanik on to6tanud eriti
orjastavates  tootingimustes nagu on
madratletud direktiivi 2009/52/EP artikli 2
punktis i. Nimetatud sétte kohaselt on ,,eriti
orjastavad tootingimused”— t66tingimused,
mille puhul esineb muu hulgas soolisest voi
muust  diskrimineerimisest  tulenevalt
ddrmine ebaproportsionaalsus vorreldes
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Seletuskirjas puuduvad selgitused, miks kavandatud
VMS 1892 § 1dike 2 punkti 1 loetelusse on valitud
just need KarS-i paragrahvid. Seletuskirjas on
iiksnes viidatud sellele, et eelnduga iile voetava
Euroopa Parlamendi ja nodukogu 24.04.2024
direktiivi (EL) 2024/1233° artikkel 11 13ike 6
kohaselt voib lubatud t66ta olemise periood olla
kolme kuu vdrra pikem, kui on pdhjendatud alust
arvata, et ihtse loa omanik on t60tanud eriti
orjastavates tOOtingimustes nagu on maédratletud

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2009/52/EP23° artikli 2 punktis i.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi

2009/52/EP23 artikli 2 punktis i on deldud: ,,“eriti
orjastavad tootingimused“— téotingimused, mille
puhul esineb muu hulgas soolisest v0i muust
diskrimineerimisest tulenevalt ddrmine
ebaproportsionaalsus vorreldes seaduslikult
tootavate todtajate tootingimustega, mis mojutavad
niiteks tootajate tervist ja ohutust ning on vastuolus
inimvédrikusega®“. Seega ei loo direktiivi tekst
selgust kiisimuses, mis alusel on valitud kavandatud
sattes viidatud KarS-i paragrahvid. Kui sitte
sonastusel on niiteks vdetud eeskuju monest teisest
seadusest, peaks vastav info seletuskirjas kajastuma.

Palume eelndu seletuskirja tehtud mérkuse pinnalt
tdiendada. Samuti palume selguse huvides kirjutada
seletuskirjas vilja KarS-i paragrahvide pealkirjad.

seaduslikult tootavate tootajate
tootingimustega, mis mojutavad niiteks
toOtajate tervist ja ohutust ning on vastuolus
inimvéaarikusega. Selle direktiivi
tilevotmisel siseriiklikkusse odigusesse ei
defineeritud eriti orjastavate toGtingimuste
moistet, vaid nahti ette, et see holmab nii
téoorjust inimkaubanduse koosseisuna kui
inimvaarikust alandavaid to6tingimusi ja
vilismaalase elu ja tervist ohustavaid
tootingimusi ilma inimkaubanduse
koosseisuta. Sellest tulenevalt tdiendati
KarS-i §-ga 260' ja sitestati VMS-i
kriminaalmenetluses osalemiseks
téhtajalise elamisloa andmise alus viidates
KarS-i paragrahvidele, mida hiljem on
muudetud  ja tdiendatud. KarS-i
paragrahvid, mille puhul saab anda
tédhtajalise elamisloa kriminaalmenetluses
osalemiseks on jargmised:

§ 133. Inimkaubandus;

§ 133!, Inimkaubanduse toetamine;

§ 1332. Kupeldamine;

§ 1333, Prostitutsioonile kaasaaitamine;

§ 138. Ebaseaduslik  inimuuringute
tegemine;

§ 138!. Doonorlusele sundimine;

§ 139. Ebaseaduslik siirdematerjali
vOtmine;

§ 140. Doonorlusele kallutamine;

§ 175. Inimkaubandus alaealise suhtes;

§ 260'. Eestis ilma seadusliku aluseta
viibivale vélismaalasele toOtamise
voimaldamine.

Samadel alustel voib vilismaalasele anda
ka tdhtajalise elamisloa
kriminaalmenetluses osalemiseks: VMS §
203 1oige 1 punkti 1 kohaselt vdib
vilismaalasele anda tédhtajalise elamisloa
kriminaalmenetluses osalemiseks, kui ta on
kannatanu  kriminaalmenetluses, mille
esemeks on KarS-i §-des 133-1333, 138—
140, §-s 145') 175 voi § 260! 15ike 1
punktis 3 voi 5 sétestatud kuritegu. VMS §
204 kohaselt teavitatakse sellises olukorras

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. aprilli 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1233, mis kasitleb kolmanda riigi kodanikele
likmesriigis elamist ja t66tamist vdimaldava Uhtse loa taotluse menetlust ning liikmesriigis seaduslikult elavate kolmandast riigist

parit tdotajatele Uhtetaolisi digusi.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta direktiiv 2009/52/EP, millega satestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike té6andjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnduded.
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vilismaalast kriminaalmenetluses
osalemiseks tdhtajalise elamisloa andmise
ja  rahvusvahelise  kaitse  saamise
vOoimalusest ja tingimusest. Tédiendavalt
kehtivale korrale, mis voimaldab anda
vilismaalasele, kes tootas eriti orjastavates
tingimustes (st kannatanu
kriminaalmenetluses, mille esemeks on
KarS-i §-des 133-1337%, 138-140, §-s 1451,
175 vdi § 260! 15ike 1 punktis3 vdi 5
sitestatud kuritegu) téhtajalise elamisloa
kriminaalmenetluses, voimaldatakse
eelnduga sellel vilismaalasel olla kehtiva
tootamiseks antud elamisloaga Eestis to6ta
kuni kuus kuud, kui tal on olnud elamisluba
tootamiseks vidhem kui kaks aastat, voi kuni
ttheksa kuud, kui tal olnud elamisluba
tootamiseks viahemalt kaks aastat. Seega
laieneb eriti orjastavates tootingimustes
tootanud vilismaalase vdimalus todsuhte
16ppemise jargselt valida, millise tdhtajalise
elamisloa alusel ta riigis viibimist jétkab.

3. Eelndu § 1 punkti 18 kohaselt tdiendatakse VMS
§-ga 301!, milles sitestatakse tddandja vastutus
riigildivu  sissendudmise keelu rikkumise eest.
Seletuskirjas (Ik 31) on selgitatud: ,, Eelnevast
ldhtuvalt nihakse eelnou § 1 punktiga 18 téoandjale
ette ka karistus, kui ta on vilismaalaselt t6otamiseks
antud  elamisloa  riigiloivu  sisse  noudnud.
Muudatuste jdrgselt voib tooandjat, tema juhatuse
liiget voi muud esindajat, kellele oli vastava
kohustuse tditmine delegeeritud, keelu rikkumise
korral karistada rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut.
Samas ulatuses on sdtestatud VMS-is nditeks
karistus vdlismaalase FEestis tootamise tingimuste
rikkumise eest (VMS-i § 301) voi FEestis ilma
seadusliku aluseta viibival vilismaalasel tootamise
voimaldamise eest (VMS-i § 300). Kuigi VMS-is on
teatud rikkumiste puhul voimalik karistada juriidilist
isikut rahatrahviga kuni 32 000 eurot, ei ole nii korge
trahvimddra kehtestamine riigiloivu sisse noudmise

I3

karistusena proportsionaalne. .

Seletuskirjast ei selgu, miks ei ole kavandatud
juriidilise isiku vastutust. Trahvitihikutes méératakse
rahatrahv flisilisele isikule. Kui seletuskirjas
tuuakse nditeks VMS §-d 300 ja 301, siis mdlemates
on juriidilise isiku vastutus eraldi ldigetes 2
satestatud.

Arvestatud
Eelndu ja seletuskirja tdiendatud juriidilise
isiku karistuse sittega.




KarS § 14 kohaselt vastutab juriidiline isik siis, kui
see on seaduses ettendhtud. Juriidilise isiku
vastutusele votmine ei eelda ega vilista siiiiteo toime
pannud fiiiisilise isiku vastutusele votmist, kui
seaduses on ette ndhtud ka fuiisilise isiku vastutus.
Eelndus kavandatu kohaselt on fiiisilisele isikule
ette nidhtud maksimaalne voimalik karistus, kuid
juriidiline isik on jéetud vastutuseta.

Justiits- ja Digiministeerium on seisukohal, et kuni
32 000-eurone rahatrahv juriidilisele isikule ei ole
proportsionaalne karistus, eriti arvestades asjaolu, et
KarS § 47 10ike 2 kohaselt voib kohus voi
kohtuvéline menetleja juriidilisele isikule viérteo
eest kohaldada rahatrahvi 100-400 000 eurot. Seega
jaab 32 000 eurot maksimaalsest lubatud méiérast
viga kaugele. Kui fiiiisilisele isikule on kavandatud
maksimaalne vdimalik karistus (300 trahviiihikut),
siis 32 000 eurot juriidilise isiku puhul seda ei ole.
Palume kavandada eelndu § 1 punkti 18 juriidilise
isiku vastutus suuruses, mis oleks proportsionaalne
arvestades fiilisilisele isikule kavandatud vastutust.

4. Justiits- ja Digiministeerium juhib tdhelepanu
sellele, et VMS-is tervikuna on juriidilise isiku
karistusmédrad jadnud ajale jalgu. Fiitisilise isiku
puhul on karistusmdirad ldbivalt sitestatud
maksimaalse suurusega ehk kuni 300 trahviiihikut,
kuid jurinidilise isiku karistused jddvad suurusesse
kuni 3200 eurot v&i kuni 32 000 eurot. Seega
futisiline 1sik voib VMS alusel saada karistuseks
kuni 2400 eurot (8x300 trahviiihikut’) samas, kui
juriidilise isiku maksimaalne karistus on sellest vaid
800 eurot kdrgem. Juriidilise isiku karistusméér ei
ole proportsionaalne ning vajab muutmist. Palume
hinnata VMS-s sitestatud juriidilise isiku
karistusméddrade proportsionaalsust ning kavandada
VMS vastavate sdtete muutmist. Palume anda
Justiits- ja Digiministeeriumile teada, millal vdiks
vastavaid muudatusi oodata.

Arvestatud

Eelndu ja seletuskirja tdiendatud VMS-is
sdtestatud juriidilise isiku karistusméarade
muudatustega.

5. Eelndu § 1 punkti 1 kohaselt muudetakse VMS-i
§ 40% 1diget 2, milles on loetletud menetlused, mille
puhul v&ib haldusorgan arvestada kutsujale antud
usaldusviirsuse hinnanguga. VMS § 40? 1dike 3
kohaselt voetakse hinnangu andmisel arvesse VMS
alusel pandud kohustuste rikkumisi ja muid pdhjusi,
mille alusel on pdhjendatult alust kahelda kutsuja
usaldusvédrsuses. Palume seletuskirjas tépsustada,
millistele andmetele hinnangu andmisel tuginetakse

Arvestatud
Seletuskirja tdiendatud selgitustega kutsuja
usaldusvédrsuse hinnangu kohta.

7 KarS § 47 Ig 1: [---]Trahvilihik on rahatrahvi baassumma, mille suurus on 8 eurot.
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ja milliste normide alusel v3ib vastavaid andmeid
toodelda. Naiteks, kui taotluse menetlemisel
hinnatakse kutsujaks oleva ettevotja usaldusvairsust
ja sealhulgas on vaja kontrollida juhatuse liikme
andmeid, siis kust neid kontrollitakse, milliste
andmete alusel, millisel diguslikul alusel. Samuti
palume selgitada kuidas eristub usaldusvéirsuse
hindamine taustakontrollist, mille puhul on
seadusandja® leidnud, et tegemist on olulise eraelu
puutumatuse riivega, mille ulatust tuleks sdtestada
seaduses.

6. Palume arvestada kooskdlastuskirja lisas esitatud
eelndu  seletuskirja  failis  jdljega  tehtud
normitehniliste mérkustega ning mirkustega eelndu
mdju hindamise kohta.

Arvestatud
Seletuskirja ja eelndu tdiendatud vastavalt
markustele.

Eesti Rahvusvaheliste
Assotsiatsioon

Autovedajate

Ermo Perolainen, ERAA peasekretir

Tagasiside edastatud Eesti Rahvusvaheliste
Autovedajate Assotsiatsioonile e-kirja teel
02.09.2025.

1. Autojuhtide puudus on téna sektori kdige suurem
probleem ja viljakutse. Konkurents t66jouturul on
globaalne ja vdidavad need riigid, kus on vihem
piiranguid, kiirem ja paindlikum lubade taotluste
menetlemine ning soodsam  maksukeskkond.
Kolmandatest riikidest périt autojuhtide kaasamine
rahvusvaheliste  autovedude  tegemiseks on
hidavajalik, et veondusturul teiste riikide (LAti,
Leedu, Poola jt) vedajatega konkureerida.

Toetame ja tervitame koiki ettepanekuid, mis
muudavad kolmandate riikide péritolu t66jou
virbamise tingimusi Eestis lihtsamaks, kiiremaks ja
paindlikumaks. Dokumentide taotluste menetlemise
kiirus ehk aeg on probleem, mis tdna voOrt66jou
kasutamist markimisvéérselt pidurdab. See puudutab
nii elamislubasid, viisasid kui lithiajalise to6tamise
registreeringuid (LTR). Mitu kuud tootamiseks
vajalikke dokumente oodata tdhendab, et Eesti
ettevotted jddvad voOrto6jou turul konkurentsist
sisuliselt korvale. Naaberriikides toimub
dokumentide vormistamine oluliselt kiiremini ning
Eestit valitakse viimasena kui teistes riikides mingil
poOhjusel tootamiseks vajalikke lubasid ei anta.
Arusaamatuks jddvad mitmed negatiivse otsusega
1oppenud menetlused, kus kogenud, staaZikaid,
seaduskuulekaid Eesti ettevotteid nimetatakse
ebausaldusvéadrseteks. Sektori spetsiifikat
mittetundvad ametnikud siitidistavad aastakiimneid

Selgitus
Votame teadmiseks, et toetate ettepanekuid,

mis muudavad vilistoojou  virbamise
tingimusi Eestis lihtsamaks, kiiremaks ja
paindlikumaks. Moistame, et
veondussektori t66joupuudus on tinginud
vajaduse vidrvata vajalikke tootajaid
vilisriikidest. Eesti rdndepoliitika 1dhtub
tasakaalustatud lahenemisest toetades tihelt
poolt Eesti tthiskonnale korget
lisandvédrtust  andvate  vilismaalaste
sisserdnnet, tagades Eestis seadusliku
viibimise reeglite paindlikkuse ning
inimesekeskse ldhenemine ning teisalt
ennetades ja tokestades ebaseaduslikku
viibimist, elamist ja to6tamist ning
maandades rdndega kaasnevaid riske.
Viimastel aastatel on ellu viidud mitmeid
muudatusi, mille eesmérgiks on soodustada
korgelt kvalifitseeritud vélistootajate ja
oskustOotajate  sisserdnnet. T60s  on
tdiendavad vélismaalaste seaduse (edaspidi
VMS) muudatused, millega lihtsustatakse
todandja vahetust elamisloa kehtivusaja
jooksul (edaspidi ei pea taotlema uut
elamisluba todandja vahetamiseks) ning
kehtestatakse t66jO0upuudusega
tegevusaladel toole asumiseks soodsamad

8 Vit naiteks vangistusseaduse § 105% hadaolukorra seaduse § 41".
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tegutsenud ettevotjaid ,,oskamatuses oma t66d
korraldada®“. Me ei saa selliste hinnangutega
ndustuda, keelamise ja piiramise asemel peaks riigi
ning ametnike eesmérgiks olema ettevotjate aitamine

tingimused téhtajalise elamisloa saamiseks
(erisus sisserdnde piirarvu kohaldumisest,
Tootukassa loast ning palgakriteeriumist).
Praeguse analiilisi kohaselt kuulub ka

ja toetamine. Kehtivad seadused peaksid olema | veonduse sektor potentsiaalselt
paindlikud ning vOimaldama arvesse votta | todjoupuudusega tegevusalade loetelusse,
muuhulgas erinevate valdkondade spetsiifikat. andes veondussektori ettevotetele
paindlikumad  vOimalused  vilist66jou
kaasamiseks.
2. Kéesolevaga soovime korrata 2024.a. veebruaris | Selgitus
tehtud ettepanekut VMS muutmiseks kaotada | Sarnaselt varasemale tagasisidele
kolmandatest  riikidest périt rahvusvaheliste | selgitame, et VMS § 179 16ikes 3 sdtestatud
autovedude autojuhtidele keelendue. Kui autojuht | A2 keeleoskuse ndue laieneb
omab elamisluba ja soovib seda pikendada/uuesti | vdlismaalasele, kes taotleb tdhtajalist
taotleda, siis ei peaks temale rakendama keelenduet, | elamisluba tootamiseks ja kes on Eestis
sest arvestades rahvusvahelise autojuhi t60 | elanud tootamiseks antud tédhtajalise

iseloomu, kus suurem osa ajast viibitakse véljaspool
Eestit ning Eestis kohapeal vaid moned pdevad kuus,
siis puudub reaalselt vajadus keeleoskuse jirele.
Pikema 2024.a. veebruaris tehtud poordumise antud
teemal leiate lisatuna. Palume lisada VMS § 179 Ig 4
eesti keele oskuse ndudest vabastatud vélismaalaste
hulka rahvusvaheliste vedude autojuhid.
Rahvusvaheliste vedude autojuhtidele seadustes
erisuste loomine peaks olema nende t60 iseloomu
arvestades igati pohjendatud. Nad ei viibi piisivalt
Eestis, nende t66 on liitkuva iseloomuga ja peamiselt
viljaspool Eestit, nad veedavad puhkust oma
koduriigis, nad ei koorma Eesti sotsiaal- ja
tervishoiusiisteemi. Ja arvestades kriitilist olukorda
to0jouturul, kus Eestis ei ole piisavalt rahvusvahelisi
vedusid teostavaid autojuhte, siis Eesti ettevotjate
toimetuleku ja jitkusuutlikkuse tagamiseks on
oluline, et voOrtodjou kaasamine ei oleks takistatud.
Maanteekaubaveo ndol on tegemist elutdhtsa
teenusega, millest soltub koigi kaupade ja teenuste
kittesaadavus, mistottu on Eesti enda veovoimekus
hiddavajalik, et tagada elanikkonna varustamise
jatkusuutlikkus. Lisaks annaks sektori
konkurentsivdime tOstmine vdimaluse kasvatada
teenuste ekspordi panust Eesti majandusse.

elamisloa alusel vihemalt viis aastat. Eesti
keele oskus on iiks olulisemaid eeldusi, et
ithiskonda sulanduda ja selles toimuvat
moista. Vilismaalasele on riigikeele oskus
vahend, et saavutada nditeks parem haridus
ja tookoht. Keeleoskus on tdhtis ka
ithiskonnale, kui pidada silmas [6imumist ja
eesti keele sédilimist.

Seadusandja on A2-tasemel keelendudele
loonud iiksnes erisused, mis tulenevad

Euroopa Liidu digusaktidest: Euroopa
Parlamendi ja  ndukogu  direktiivist
2014/36/EL (hooajatootajate  direktiiv),
2014/66/EL  (ettevotjasiseselt tleviidud

tootajate direktiiv), 2016/801/EL (Opi- ja
teadusriande direktiiv), 2021/1883 (Euroopa
Liidu sinise kaardi direktiiv). Muude
tdilendavate erisuste loomist ei ole
seadusandja pidanud pdhjendatuks.

Teie podrdumisest nédhtub, et
rahvusvaheliste vedude autojuhid ei viibi
Eestis piisivalt ning t60 1seloomust
tulenevalt viibivad peamisel véljaspool
Eestit.  Selgitame, et rahvusvaheliste
autoveojuhtide puhul oleme nende t66
iseloomu tédhtajalise elamisloa menetluste
puhul arvesse votnud. Siiski peab silmas
pidama, et tdhtajaline elamisluba on
vélismaalasele antav luba Eestisse elama
asumiseks ja Eestis elamiseks. Seadusandja
soov on olnud toetada Eesti elama asuvate
valistodtajate tihiskonda sulandumist, mille
puhul eesti keele oskus on olulise
tdhtsusega. Eesti keele oskuse nduet peab




vilismaalane tdendama, kui ta soovib pérast
viit aastat oma elamisluba pikendada. Koos
viisa ja lithiajalise tootamise registreerimise
alusel tootamisega on seega vélismaalasel
kuus ja pool aastat, et dppida A2 tasemel
eesti keelt. Usume, et need rahvusvaheliste
vedude autojuhid, kes taotlevad endale
téhtajalist elamisluba téotamiseks ning kes
kavatsevad  seeldbi  jddda  Eestisse
pikemaajaliselt elama ja todle, leiavad ka
voimaluse, et dppida selle perioodi jooksul
piisavalt eesti keelt.

Samuti mérgime, et lithiajalise iseloomuga
t00 puhul on vdimalik taotleda lithiajalise
tootamise registreerimist ja viisat. Sellisel
juhul ei kohaldu A2-tasemel keelendue.

Eesti Infotehnoloogia ja telekommunikatsiooni
Liit

Kadri Pungas
Kadri.Pungas@itl.ee

Tagasiside edastatud Kadri Pungasele e-
kirja teel 24.09.2025.

1. ITL-i hinnangul on mitmed eelnduga tehtavad
muudatused positiivsed ja toovad tddandjale
leevendust administratiivse koormuse osas. On viga
tervitatav eelnduga vilismaalasele antav voimalus
toota olekuks (tootamiseks antud tdhtajalise
elamisloa kehtivusajal), sest see toob lahenduse
praktikas sagedasele probleemile, kus t66lt lahkudes
peab vilismaalane kohe uue to6andja juurde litkuma
vOi riigist lahkuma.

Teadmiseks voetud

2. ITL toetab eelndu eesmirki lihtsustada
tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa kehtivusajal
vilismaalase tookohavahetust. Eelnduga

vOimaldatakse vélismaalasele tootamiseks antud
tahtajalise elamisloa kehtivusajal tookohavahetust
ilma, et ta selleks uut elamisluba peaks taotlema
ning selleks kehtestatakse uus tookohavahetuse
registreerimise regulatsioon. Juhime aga tdhelepanu,
et sealjuures ei tohi tekkida olukorda, kus teatud
juhtudel vélismaalase tookohavahetus muutuks
praktikas hoopis oluliselt aeglasemaks.

Seetdttu soovime tapsustada, kas eelnduga muutuks
tippspetsialistide ning idu- ja kasvuettevotete jaoks
vélismaalase tdokohavahetus aeglasemaks? Eelndu
seletuskirja ~ kohaselt  liihiajalise  tootamise
registreerimist (edaspidi: LTR) enam vaja ei ole

tooandja  vahetusel uue tookohavahetuse
registreerimise regulatsiooni korral:
"Kuivord kehtestatav téokohavahetuse

registreerimise taotluse ldbivaatamise tdihtaeg on

Selgitus
Kehtiva korra kohaselt peab vélismaalane,
kellel on téhtajaline elamisluba

tootamiseks, taotlema todandja vahetamise
korral uut tdhtajalist elamisluba. Samuti
registreeritakse praktikas tihti vélismaalase
lithiajaline todtamine, et voimaldada uue
tooandja juures kiiremat todle asumist,
kuniks elamisloa taotluse suhtes otsus
tehakse. Ka tippspetsialistide ja idu- ning
kasvuettevotte tootajate puhul tehakse otsus
elamisloa taotluse suhtes kuni kahe kuu
jooksul (alates 01.01.2026 kuni kolme kuu
jooksul). Eelnduga kavandatavate
muudatuste kohaselt ei ole uue elamisloa
taotlemine enam vajalik, piisab
tookohavahetuse registreerimisest.
Erinevalt lihiajalise tootamise
registreerimisest, mille puhul on teatud
tootajate kategooriatele loodud kiirendatud
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vorreldes  elamisloa  taotluse  ldbivaatamise
tihtajaga oluliselt liihem (kehtestatava korra
kohaselt on  téokohavahetuse  registreerimise
menetluse tdihtaeg 30 kalendripdeva), kaob ka
vajadus  tdiendavalt  vilismaalase  liihiajalist
tootamist registreerida. Seeldbi muutub kogu

tookohavahetuse protsess vilismaalase, téoandja ja
riigi  jaoks vihem koormavaks, kiiremaks ja
efektiivsemaks." (seletuskiri 1k 16).

menetlus, kohaldatakse eelndu kohaselt
to0kohavahetuse regulatsiooni iihetaoliselt
koikidele tootamise alustele. Seda pdhjusel,
et viltida tdiendavate erisuste loomist
VMS-i. Nii todandjad, vilismaalased, kui
ka mitmed uuringud (sh nt Sihtasutus
Kutsekoja Vilistoojou uuring aastani 2035)
on vidlja toonud, et Eesti toordnnet
puudutavas regulatsioonis on kehtestatud
liigselt erisusi, mis muudab reeglitest
arusaamise ja nende jargimise keeruliseks
koikidele osapooltele. Seetdttu on peetud
otstarbekas liikuda edasi regulatsiooniga,
mis tdiendavaid erandeid tookohavahetuse
registreerimise iildreeglitest ei loo. Eelndu

kohaselt teeb PPA  tdokohavahetuse
registreerimise taotluse suhtes otsuse kuni
30 kalendripdeva jooksul. Ka
tookohavahetuse registreerimise

menetluses ldhtub PPA haldusmenetluse
seaduses satestatust, viies menetluse libi
voimalikult kiiresti.

3. Téna kehtiva regulatsiooni kohaselt saavad vilis-
tippspetsialistid ja 1idu- ning kasvuettevotete
ettevotete vilistootajad tookohavahetusel t66d
alustada hetkest, mil LTR sisse antakse — seega
pohimotteliselt koheselt, otsus tuleb vilja 48 tunni
jooksul. Ilma uue elamisloa taotluseta aga LTR-1
tegemise Oigust pole. Seega kui enam LTR-i teha ei
saa (kuna uut elamisloa taotlust pole esitatud) ja
tooandjavahetuse protsess on uue tookohavahetuse
registreerimise regulatsiooni kohaselt 30 péeva, siis
see on tdnasest praktikast (48 tundi) oluliselt
aeglasem  ja  raskendab tippspetsialistidest
vélismaalaste virbamist ja nende tdokohavahetust.

Selgitus
Kuigi direktiivi 2024/1233 artikli 11 16ike 3

kohaselt voib litkmesriik peatada {ihtse loa
valdaja diguse tooandjat vahetada 45 paeva
jooksul alates todandja vahetamise kohta
teavituse esitamisest, siis peeti direktiivi
tilevotmisel Eesti digusesse pohjendatuks
sellest lithema menetlustihtaja sitestamist.
Vottes arvesse, et riigisisese Oiguse
kohaselt on todlepingu iilesiilemisel
tavapidrane ette teavitamise aeg 30 péeva,
sitestatakse eelnduga ka tookohavahetuse
registreerimise  taotluse suhtes otsuse
tegemiseks sama téhtaeg, st 30 pdeva alates
taotluse esitamisest. Eelnev vdimaldab
PPA-1 wviia 1idbi vajalikud toimingud
kontrollimaks, et toGtamine uue tddandja
juures vastab ~ VMS-is sdtestatud
tingimustel, kuid tagab samas, et
to0kohavahetuse registreerimise taotluse
labivaatamise menetlustihtaeg ei oleks
oluliseks takistuseks uue tédandja juures
toole asumisel.

4. ITL leiab, et eelndus tuleb ndha ette
tooandjavahetusel vélismaalastest
tippspetsialistidele ning 1du- ja kasvuettevotete
vélistootajatele  tookohavahetusel  kiirendatud

protsessid vO1 vihemalt luba asuda to6le kohe, kui

Selgitus
Eelndu kohaselt kohaldatakse

tookohavahetuse regulatsiooni iihetaoliselt
koikidele tootamise alustele, valtimaks
VMS-i erisuste juurde loomist ja seelédbi




avaldus on sisse antud. See protsess ei tohi kindlasti
muutuda ténasest praktikast aeglasemaks. LTR-i
puhul  selline  erisus  iduettevotetele  ja
tippspetsialistidele hetkel on ja todle tohib asuda
koheselt, kui avaldus on teele pandud.

seaduse keerukamaks muutmist. Otsus
to0kohavahetuse registreerimise taotluse
kohta tehakse kuni 30 pdeva jooksul, mis
vastab tavapidrasele toO0suhte lopetamise
etteteatamise ajale ja eelduslikult ei tohiks
seega saada takistuseks uue todandja juures
toole asumisel.

Selle aasta siigisest rakendab PPA piloodi
korras menetluspraktikat, mille puhul
vaadatakse strateegilistest sihtriikidest périt
tippspetsialistide, idu- ja kasvuettevotete
tootajate liihiajalise tootamise ja téhtajalise
elamisloa taotlused 1dbi kiirendatud korras.
Eelnduga  planeeritavate =~ muudatuste
joustumisel ndeme vdimalust hdlmata ka
tookohavahetuse registreerimise taotlused
kiirmenetluse skoopi.

5. Eelnduga seatud vilismaalase todkohavahetuse

lihtsustamise eesmérgi toetamiseks teeb ITL
tdiendava ettepaneku lisada eelndusse sitted
lihtsustamaks vilistootaja todkohavahetust iihe

emaettevotte erinevate juriidiliste kehade vahel.
Leiame, et sellist tliipi tookohavahetus peaks
toimuma lihtsustatud protsessi jargi. Ettevottesisesed
(sh emaettevotte erinevate juriidiliste kehade
vahelised) tookohavahetused on vélismaalase
karjadri mottes sagedased ja loogilised, emaettevotte
erinevate juriidiliste kehade eraldi ettevotetena
késitlemine takistab inimeste kasvamist ettevotte
sees ja nende karjddri. Samuti on see ettevotjale
liigselt halduskoormav.

Mitte arvestatud

Esmalt mirgime, et eelnduga voetakse Eesti
oigusesse lile direktiiv 2024/1233, mistottu
ei ldhe eelndu muudatused direktiivis ette
ndhtust kaugemale. Ettepanekus toodu ei
ole direktiivi reguleerimisalas.

Eelndu kohaselt kohaldub tookohavahetuse
regulatsioon iihetaoliselt nii tddandja
vahetamisel kui sama td6andja juures uuel
tookohal toole asumisel, kui
kvalifikatsiooninbuded =~ muutuvad  ja
elamisloa tingimused muutuvad. Samuti
kohaldub tookohavahetuse regulatsioon
ithetaoliselt emaettevotte erineva juriidilise
keha juures toole asumiseks.
Tookohavahetuse registreerimise
menetlemisel hinnatakse uue tookohaga ja
ka todandjaga seonduvaid asjaolusid, sh
VMS-is sitestatud nduete tditmist. Iga
ettevote on oOiguslikult ja korralduslikult
iseseisev majandusiiksus, mistottu iga
todandja, st juriidilise keha puhul tuleb
kontrollida VMS-is sitestatud tingimuste
tditmist.

Tooinspektsioon

Kairit Kuusemaa
Kairit. Kuusemaa@ti.ee
55963175

Jaana Vaus Madureira Silva
Jaana.Vaus@ti.ee
53440322
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Tagasiside edastatud Kairit Kuusemaale ja
Jaana Vausile e-kirja teel 01.09.2025.

1. Eelnduga kehtestatakse piirang, mille kohaselt
tooandja ei voi riigildivu tasu vilistodtajalt tagasi
nduda, kui ta on selle ise tasunud (VMS-i § 41
tdiendatakse Idikega 3) ning  sdtestatakse
sanktsioonid olukorras, kus todandja seda piirangut
on rikkunud — kohustatakse todandjat hiivitada
vilismaalasele riigildiv  (s.o VMS-i § 286
tdiendatakse loikega 7) ning keelu rikkumise eest
ndhakse ette rahatrahv kuni 300 trahviiihikut (s.o
VMS-i tiiendatakse §-ga 301'). Praktikas on paraku
iisna tavapdrane, et tooandjad nduavad vilismaalt
Eestisse toole tulnud toodtajatelt erinevate kulude
hiivitamist, sh riigildivu tasumist. Kuigi nimetatud
muudatused on tervitatavad ja Tooinspektsioon
toetab nende lisamist VMS-i, siis antud punktide
osas jadb siiski kiisimus, kuidas seda kohustuse
tditmist  (kohustust tagastada  vilismaalasele
riigildiv) tagatakse, sest trahvi mddramine ei pruugi
seda tagada — trahv makstakse dra, aga vilismaalane
suure toendosusega riigildivu summat ei saa ilmselt
enne tagasi, kui ta poordub vastava ndudega
Toovaidluskomisjoni voi kohtusse (mis arvestades
riigildivu suurust, ilmselt ei ole liksinda védrt, et seda
biirokraatliku teekonda ette votta). Hirmust to6andja
(ja eelkdige tookaotuse) ees ei pruugi paljud téotajad
seda sammu ettegi votta ja politsei, kes on padev
trahvi méidrama, ei pruugi rikkumisest teada saada.

Selgitus

Toodandja kohustused on sétestatud VMS-s.
Nende  kohustuste  tditmine  pirast
vilismaalasele elamisloa andmist toimub
jarelkontrolli kéigus. Riigildivu
vilismaalaselt  sissendudmise  keeldu
kontrollitakse samamoodi ja niisamuti
madratakse  ka  karistus  kohustuse

mittetditmise eest. Vilismaalasel on oma
oiguste kaitseks voimalik podrduda PPA-
sse, Toovaidluskomisjoni voi kohtusse ja
kui isik otsustab sellest loobuda, siis see on
tema enda valik.

2. Eelnou Ik 25: Kehtestatava korra kohaselt peab
téokohavahetuse registreerimise taotluse esitama
PPA-le toéandja, kelle juures vdlismaalane soovib
toole asuda. Toéokohavahetuse registreerimise
taotluses tuleb kavandatavate muudatuste kohaselt
esitada samad andmed, mis téoandja peab
tihtajalise elamisloa mddruse § 14 loike 3 kohaselt
esitama  téoandja  kutses.  Toékohavahetuse
registreerimise taotluses tuleb muuhulgas esitada
andmed téotamise kohta, sealhulgas téotamise alus,
brutotoétasu, tootamise algus- ja lopukuupdev jne.
Samuti tuleb vajadusel lisada tdiendavad toendid,
kui tootamisele kohaldub eritingimus. Nditeks, kui
toole asutakse iduettevotte erisuse alusel, tuleb
lisada ekspertkomisjonile esitatud taotluse number.

Kommentaar: Praktikas vahetatakse tooandjat, siis
kui teine potentsiaalne tddandja on olemas. Taotlus
tuleb esitada kaks kuud ette, samas tuleb tootajal
TLS-st tulenevalt jargida ka etteteatamistihtaega
toolepingu iilesiitlemisel, ehk (pérast katseaega)

Selgitus
Tookohavahetuse registreerimise taotluse

voib vilismaalane esitada koheselt uue
tooandja leidmisel. Eelndu kohaselt voib
vilismaalane uuel t6okohal t66le asuda
parast seda, kui PPA on taotluse suhtes
teinud positiivse otsuse ja tookohavahetuse
registreerinud. Tookohavahetuse
registreerimise taotluse suhtes teeb PPA
kavandatavate muudatuste kohaselt otsuse

30 pdeva  jooksul. Seega on
tookohavahetuseks vajalike
registreeringute menetluste kestus

maksimaalselt 30 pdeva. Seejuures ldhtub
PPA haldusmenetluse seaduse pohimdttest,
et menetlus viiakse 14bi voimalikult kiiresti.
Kehtiva Oiguse kohaselt vaadatakse
tdhtajalise elamisloa taotlus ldbi kahe kuu
jooksul (alates 2026. aasta jaanuarist 3 kuu
jooksul), seega litheneb uue korra kohaselt
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teatada 30 kalendripdeva ette. Juhul, kui tootaja
olemasoleva té0andja juures iitleb toolepingu iiles
nonda, et tookohavahetuse taotluse rahuldamise
korral saaks otse uue té6andja juurde litkuda, riskib
ta sellega, et taotluse rahuldamata jatmise korral jadb
tootuks. Kui tootaja tootuks jadmisega riskida ei
taha, on tal vOimalik tlesiitlemisavaldus esitada
iiksnes pdrast PPA poolt tookohavahetuse taotluse
rahuldamist. Mis tdhendab seda, et lisaks kahele
kuule, venib téoandja vahetus 30 pdeva vorra veel
pikemaks (s.t 60+30 pideva). Kuidas aga on
reguleeritud olukord kus toodtajal tuleks 30 péeva
veel eelmise/olemasoleva todandja juures ,,éra
tootada“, samas on elamisluba juba seotud uue
todandjaga, kuivord todkohavahetuse taotlus on
rahuldatud?

tookohavahetuse protsess vilismaalase ja
uue tooandja jaoks oluliselt.

Kuivord tookohavahetus sama elamisloa
alusel on lubatud selle elamisloa
kehtivusaja jooksul, seatakse nodue, et
to0kohavahetuse registreerimise taotlus
tuleb esitada vdhemalt kaks kuud enne
tédhtajalise elamisloa kehtivusaja 15ppu.
Seda pdhjusel, et kui elamisluba kaotab
kehtivuse, ei ole voimalik sama elamisloa
alusel enam tookohavahetust registreerida,
vaid tuleb taotleda elamisloa pikendamist
voi uut elamisluba. Elamisloa pikendamise
taotlus tuleb esitada kaks kuud enne
téhtajalise elamisloa kehtivusaja 10ppemist
(Siseministri 12.01.2017 a médruse nr 7 §
28). Samuti peab uue tdhtajalise elamisloa
taotlemisel arvestama menetluse kestusega
(kehtiva korra kohaselt kuni kaks kuud,
alates jaanuarist 2026 kolm kuud).
Pikendatud vo6i uue elamisloa alusel on
vOimalik taas taotleda tookohavahetuse
registreerimist.

Juhul, kui todtaja litleb {liles tdolepingu
olemasoleva  todandja  juures  ning
tookohavahetuse registreerimise taotlus
saab keelduva otsuse, on vilismaalasel
voimalik olemasoleva tddandjaga arutada
vOimalust toosuhte jitkamiseks, jddda
ajutiselt toota ja otsida uut todandjat
(eelnduga luuakse voimalus olla ajutiselt
toota) voi Eestist lahkuda.

Selgitame ka, et rakendusakti kavandi
kohaselt tuleb tookohavahetuse
registreerimise taotlusel markida té6tamise
algusaeg. Alates uue tooandja juures toole
asumisest kohaldatakse eelndu punkti 14
muudatuse kohaselt wuuele tdodandjale
kutsuja kohustusi. Seega on alates sellest
kuupidevast vilismaalase elamisluba seotud
uue tddandjaga ning enne uue todandja
juures toole asumist varasema todandjaga.
Sarnane pohimdte rakendub ka praegu, kui
vilismaalane taotleb uut téhtajalist
elamisluba uue tddandja juures tdole
asumiseks. Kuni uue elamisloa andmiseni
(mis on seotud uue tddandja juures todle
asumisega) jitkab vélismaalane Eestis
elamist ja toOtamist varasema elamisloa
alusel varasema todandja juures.
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3. Eelnéu § 1 punkt 13 — VMS § 189? 15ike 3
muutmine:

Vilismaalane, kellel on tdhtajaline elamisluba
ettevotjasiseseks tileviimiseks voi kes on ldhetatud
tootaja Eestisse ldhetatud tootajate tootingimuste
seaduse  tdhenduses, vOib selle elamisloa
kehtivusajal olla to6ta kuni kolm kuud, kui tddandja
iitleb toolepingu erakorraliselt iiles majanduslikel
poOhjustel todlepingu seaduse § 89 1dike 1 voi 2
kohas. Seletuskirja lk 27 on kirjas: Kuigi kehtiva
VMS-i kohaselt on vilismaalasel lubatud olla toéta
kuni kolm kuud, kui téodandja iitles téolepingu
erakorraliselt iiles majanduslikel pohjustel, siis seda
voimalust  kohaldati  praktikas iiksnes neile
vdilismaalastele,  kellel oli  téoleping  Eesti
téoandjaga ning seega ka toosuhte lOpetamiste
aluste kontrollimine voimalik. Lihetatud téotajate ja
ettevotjasiseselt iileviidud tootajate puhul asub
vdlismaalase téoandja, kellega vilismaalasel on
solmitud téoleping, vdlisriigis. Seetottu oli téosuhte
lopetamise aluste kontrollimine keeruline ning

praktikas neile téota olemise perioodi ei
voimaldatud.
Kommentaar: Seletuskirjas tuuakse vilja, et

vélismaise td0andja puhul on todtajaga todsuhte
tegeliku 10petamise kontrollimine keeruline, sest
tooandja on vilisriigis. Samas uus sidte oma
sonastuses suunab PPA-d seda kontrolli ka edaspidi
labi viima ehk kiisitav on kuidas eelnduga
planeeritavat sétet on mdeldud praktikas rakendada.

Selgitus
Eelnduga ei piirata kehtivas Oiguses
satestatud ~ vOimalust  ettevdtjasiseselt

iileviidud tootajatel ja ldhetatud tootajatel
olla toota kuni kolm kuud, kui todandja
itles  toolepingu {iles  erakorraliselt.
Eelnduga tehakse iiksnes muudatused, mis
tulenevad direktiivist 2024/1233. Kuigi
toosuhte 10opetamiste aluste kontrollimine
eelnevalt nimetatud aluste puhul on
keeruline ning praktikas seda ei kasutatud,
on vilismaalasel soovi korral vodimalik
esitada PPA-le tdendeid (nt vilisriigis vélja
antud dokumendid t66suhte l0petamise
kannete kohta) todsuhte l10petamise aluste
kohta ning kasutada VMS-is sdtestatud
oigust toota olla. Seletuskirja vastavate
selgitustega tdiendatud.

4. Seletuskirja lisa 2 vastavustabel lk 15 on kirjas,
et Eesti ei vOoimalda pikema ajavahemiku viltel to6tu
olla.

Kommentaar: eelndu kohaselt tahab Eesti
voimaldada  tootaolekut  3-6  kuud, kuid
vastavustabelis on kirjas, et Eesti ei voimalda olla
pikema kui kolmekuulise ajavahemiku jooksul todta.
Samas kui tdhtajaline elamisluba on olnud vihemalt
kaks aastat, voib isik olla toota kuni kuus kuud. Kuus
kuud on iisna pikk periood olla to6ta, mistottu tekib
kiisimus, kas oleks mdistlik sdtestada PPA-le digus
kontrollida, kas isikul on enda {tilalpidamiseks nii
pika perioodi viltel piisavaid rahalisi vahendid?

Arvestatud

Eelndu § 1 punktiga kuus tdiendatakse
loodavat VMS § 1897 1dikega 2, sitestades
noude, et kui vilismaalane to6tab kauem,
kui kolm kuud, peab tal olema piisav
legaalne sissetulek Eestis toimetulekuks.
Noutav piisava legaalse sissetuleku méér
kehtestatakse Siseministri 12. jaanuari
2017. aasta méidruse nr 7 ,Téhtajalise
elamisloa ja selle pikendamise ning
pikaajalise elaniku elamisloa ja selle
taastamise taotlemise kord ning legaalse
sissetuleku méirad* §-is 53.

5. Juhime tdhelepanu ka eelndus toodud
terminoloogiale, nt on kasutatud seletuskirjas
moistet ametikoht (lk 30), kuid iilejdédnud tekstis
tookoha modistet. Ametikoht on eelkdige ATS-is
kasutatav moiste, aga ATS kohaselt ei saa

Arvestatud

Seletuskirjas on  sdna ,,ametikoht®
asendatud sonaga ,,to0koht™, kuid viidete
puhul kehtivatele VMS-i sitetele, kus on
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ametnikuks nimetada vilismaalast, seega see madiste
ei sobi eelndu seletuskirja. Lisaks on segadusse ajav
tookoha moiste, kuna eelndus riadgitakse nii tddandja
vahetamisest, kui ka sama té0andja juures teiste
iilesannete tditma asumisest ning kohati on seetdttu
seletuskirja raske lugeda. Ehk teeme ettepaneku
seletuskirja selle pilguga lile vaadata ja sOnastust
muuta/kohendada (nt nagu on eelndu § 177 lg-s 4 1
neid eristatud).

kasutusel sona ,,ametikoht”, on see termin
jéetud muutmata.

Selgitus
Teksti loetavuse ja selguse eesmairgil on

kasutatud moistet ,,t60kohavahetus®, kui
hoélmatud on nii teise té6andja juurde toole
asumine kui sama t0dandja juures teisele
téokohale todle asumine (vt seletuskirja lk
1). To6andja vahetusele on viidatud, kui on
iiksnes holmatud to6andja vahetamine, kuid
mitte sama té0andja juures to6le asumine.
Sama todandja juures toole asumisele on
viidatud, kui on iiksnes hdolmatud sama
tooandja juures todle asumine, kuid mitte
teise tooandja juures to6le asumine.

6. Lopetuseks mirgime, et toetame eelnduga
plaanitavaid muudatusi ja ndustume, et need voivad
kaasa aidata vilismaalaste ekspluateerimise
vihendamisele.

Kuna eelndu puudutab vaid elamisloa menetlusega
seonduvat, siis juhiksime siiski tdhelepanu iihele
praktikas esile kerkinud tendentsile, mille osas
leiame, et see vajab ldhemas tulevikus VMS-i (aga
ka teiste seonduvate oOigusaktide) regulatsiooni
iilevaatamist ja muutmist.

Nimelt ndeb Tooinspektsioon oma jirelevalve
raames seda, et drakasutamisest on saanud monede
ettevotjate jaoks ,,drimudel” — see tdhendab, et dra
kasutatakse nii siisteemi ehk seaduse kitsaskohti kui
inimesi. Pahatahtlikud t66andjad kasutavad dra nii
meie enda Eesti inimesi, aga ka vélismaalt tulnud
voortddjou haavatavust. Viimased ei tunne keelt ega
kehtivaid seaduseid, mis loob hea pinnase
drakasutamiseks. Vilismaalaste Eestisse toole
kutsumisel tdidetakse kiill paberil seadusega
ettendhtud nduded ja vahendajad maalivad
koduriigis toootsijatele ilusa pildi Eestist ja siin
ootavast to0st — sageli kaasneb sellega ka kopsakas
vahendustasu ndudmine ja koik selleks, et Eestis
madalapalgalist t66d teha sageli topelt tundidega.
Sageli juhtub, et pérast paari to6tamiskuud jitab
todandja tootajale todtasu vdlja maksmata voi
hakkab seda osade kaupa maksma, seejuures
osaliselt volgu jdddes (seda kinnitab mh toovaidluste
arvu kasv, kus toovaidluskomisjoni pddrdunud
avaldajaks on vilismaalane). Maksmata tootasult
jadvad deklareerimata ka t66joumaksud ning seelédbi
»teenib® tédandja mirkimisvdirse tulu ja saavutab
sellega ebaausa konkurentsieelise. Kui todtaja

Votame teadmiseks

Votame teadmiseks, et toetate eelnduga
plaanitavaid muudatusi.

Eelnduga voetakse Eesti Oigusesse iile
direktiiv. = 2024/1233, mis reguleerib
tootamiseks antava elamisloa menetlust ja
karistusi direktiivis sétestatud tingimuste
rikkumise eest, ei ldhe eelndu muudatused
direktiivis ette ndhtust kaugemale. Votame
teadmiseks vajaduse tulevikus analiilisida
VMS-i regulatsiooni {ilevaatamist ja
muutmist véltimaks inimeste
ekspluateerimist ja seaduse kitsaskohtade
drakasutamist.
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tuletab tooandjale meelde maksmata tootasu, padadib
see sageli n-0 ,,konfliktina®, kus téoandja saab paari
nupuvajutusega  t0otamise  registris  todsuhte
10ppenuks markida (kuigi reaalselt toosuhe 10ppenud
ei ole, sest pooled ei ole saavutanud kokkulepet
toosuhte 10petamiseks TLS § 79 alusel ning
iilestitlemisavaldust ei ole kumbki pool teisele
esitanud) ja/vdéi maksab todandja VMS-ga
ettendhtust madalamat tootasu, mis toob kaasa
lihiajalise tootamise registreeringu tiihistamise ja
vilismaalase Eestist viljasaatmise (PPA ei saa
kontrollida ja/vdi anda hinnangut t66suhte
10ppemise/mitteloppemise faktile, kuna see on juba
toovaidluse teema). See omakorda tdhendab, et
Eestis lithiajalise tootamise registreeringu alusel
tood teinud vilismaalane ei joua sageli lithikese aja
jooksul (PPA saab anda  vilismaalasele
maksimaalselt 30 kalendripdeva vabatahtlikuks
lahkumiseks) poorduda toGvaidluskomisjoni ega
kohtusse v0i ei joua oma avalduse alusel tehtavat
lahendit dra oodata (kui tdna avaldaja istungile ei
ilmu, jétab toovaidluskomisjon avalduse lihtsalt 14bi
vaatamata) ja to0taja jadb reaalselt ilma voimalusest
saada kétte wvidlja teenitud tootasu. Kuigi
véilismaalane voiks nditeks todvaidluskomisjoni
istungil osaleda video teel (vt toovaidluse
lahendamise seaduse § 42! ) vdi esindaja vahendusel,
neid vOimalusi sageli ei kasutata, sest neist ei olda
teadlikud ja/vdi tundub protsess keeruline ja
aegandudev  (toovaidluskomisjonis/kohtus  tuleb
kasutada tolki ja vormistada dokumendid eesti
keeles) ning see koik tagab todandjale taas ,,kasumi*
maksmata toStasu néol.

Ehk siis kokkuvdtlikult ndeb Tooinspektsioon
vajadust vaadata {ile ka liihiajalise toGtamise
registreeringu alusel todtamist (ja sellega seonduvalt
ilmselt ka maksukorralduse seaduses sétestatud
tootamise registreerimist) puudutavat regulatsioonti,
mis ei vOimaldaks todandjatel vOOrtddtajaid
eelkirjeldatud viisidel dra kasutada (sageli ei ole
rikkumised nii rasked, et tddandjat oleks vdimalik
vastutusele ~ votta  inimkaubanduse  kuriteo
toimepanemise eest).

Eesti Tootukassa

Reet Raud
Reet.Raud@tootukassa.ee
614 8247

Monika Aasa
Monika.Aasa@tootukassa.ee
614 8632
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Irina Borozdina
Irina.Borozdina@tootukassa.ee
614 8644

Tagasiside edastatud Reet Rauale, Monika
Aasale ja Irina Borozdinale e-kirja teel
01.09.2025.

1. Eelndu § 1 punktis 6 jiib ebaselgeks, kas § 184!
16ike 1 punktid 1 ja 2 kohalduvad samaaegselt voi
mitte. Selguse huvides vdiks § 184! 15ike 1 punkti 1
10ppu lisada sdna ,ning“. Sarnaselt on eelndus
sonastatud § 1842 1dige 2.

Teeme ettepaneku soOnastada §
jargmiselt:

., (1) Vilismaalane voib vahetada téotamiseks antud
tdahtajalise elamisloa kehtivusajal téoandjat, kui:

1) uus toéandja on enne vilismaalase to6le asumist
esitanud Politsei- ja

Piirivalveametile tookohavahetuse registreerimise
taotluse ning

2) Politsei- ja Piirivalveamet on kontrollinud, et
tootamine uue tooandja juures vastab kdesoleva
seaduse §-des 176—1813, 182, 183 ja 1901-1907
sdtestatud elamisloa andmise tingimustele, ning

I3

registreerinud tookohavahetuse. .

184! 1dige 1

Arvestatud.
VMS-i § 184! 15ike 1 punkti 1 sdnastust
muudetud vastavalt tehtud ettepanekule.

2. Teeme ettepaneku sdnastada TVTS § 12 ldige 2!
sarnaselt kehtiva TVTS § 12 16ike 1 punktile 1 ning

loetleda lepingu liigid {ihes 10ikes, mitte
punktloeteluna:
., (21) Liihiajaliseks  Eestis to6tamiseks —antud

pikaajalise viisa alusel Eestis viibival ja toétaval
vdlismaalasel on oigus téovoimetoetusele, kui ta
tootab _ téolepingu  alusel voi  téovotulepingu,
kisunduslepingu voi teenuse osutamiseks solmitud
muu voladigusliku lepingu alusel. .

Kui punktloetelu jddb, teeme ettepaneku selguse
huvides  tdpsustada TVTS § 12  1dike
2! sissejuhatavas lauseosas, et oigus
toovoimetoetusele tekib, kui vilismaalane tootab
vidhemalt tihe jargmise lepingu alusel. Vastasel korral
voib jadda ekslik arusaam, et koik lepingud peavad
esinema korraga:

., (2!)  Liihiajaliseks ~Eestis téotamiseks —antud
pikaajalise viisa alusel Eestis viibival ja toétaval
vdlismaalasel on oigus téovoimetoetusele, kui ta
tootab vihemalt tihe jirgmise lepingu alusel:

Arvestatud.

TVTS-i §12 1dike 2! tekst muudetud
vastavalt tehtud ettepanekule:

), (2] ) Liihiajaliseks Eestis tootamiseks
antud pikaajalise viisa alusel Eestis viibival
ja toéotaval vilismaalasel on  oigus
toovoimetoetusele, kui ta tootab toolepingu
alusel voi téovotulepingu, kisunduslepingu
voi teenuse osutamiseks solmitud muu
volaoigusliku lepingu alusel. *“.

15



mailto:Irina.Borozdina@tootukassa.ee

1)  tooleping;

2)  toovotuleping,

3)  kdsundusleping;

4)  teenuse osutamiseks solmitud muu volaoiguslik
leping. “.

Alternatiivina vdib lisada TVTS § 12 18ike 2! punkti
3 16ppu sdna ,,voi*:

. (2!)  Liihiajaliseks ~Eestis té6tamiseks —antud
pikaajalise viisa alusel Eestis viibival ja toétaval
vdlismaalasel on oigus toovoimetoetusele, kui ta
tootab vihemalt iihe jirgmise lepingu alusel:

1)  téoleping,

2)  téovotuleping;

3)  kdsundusleping voi,

4)  teenuse osutamiseks solmitud muu volaociguslik
leping. “

Taiendav kooskolastamine

Esitaja/miirkuse sisu

Markuse arvestamine/mittearvestamine

Justiits- ja Digiministeerium

Kart Voor
kart.voor@justdigi.ee

Tagasiside edastatud Kdrt Voorile e-kirja
teel 12.11.2025

1. Juhtisime 1 kooskdlastusringil eelndu koostajate
tahelepanu sellele, et VMS-s tervikuna on juriidilise
1siku  karistusméddrad vananenud. Téname, et
muutsite juriidilise isiku karistusméddrasid. Tdstsite
koigis normides karistusmédra samale summale, aga
oleks tulnud tdiendavalt hinnata, kas koik VMS-s
sdtestatud siiliteod on iihesuguse raskusega. Kui
moni on kergem, siis oleks pidanud seda ka
karistusmédra sdtestamisel arvesse votma. Palume
jargmiste VMS muudatuse ettevalmistamisel
karistusnorme siivitsi analiiiisida ja kaaluda, kas
koik teod iihesugused ning teo iseloomust
lihtuvalt karistusmiirasid eristada.

Selgitus
Muudatuste raames analiusiti VMS-is

sdtestatud véédrteo raskuseid ning jouti
jareldusele, et eesmirgipdrane on need
ihtlustada. Sarnaselt on fiilisilise isiku
karistusméddrad VMS-is 1dbi erinevate
véddrteo sdtete lihtlustatud. Seletuskirja on
tdiendatud vastava selgitusega.

2. Palume arvestada ka eelndu ja seletuskirja failides
esitatud  normitehniliste ja  keelemérkustega
mérkustega ning mirkustega eelndu seletuskirja
kohta.

Arvestatud

Eesti Infotehnoloogia ja telekommunikatsiooni
Liit

Kadri Pungas
Kadri.Pungas@itl.ee
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Tagasiside edastatud Kadri Pungasele e-
kirja teel 01.12.2025

1. Ehkki ajale jalgu jddnud trahvimédrade
ajakohastamise vajadus arvestades tildist
elukalliduse tousu on moistetav, siis ITL-ile tekitas
kiisimusi eelnduga viljapakutud trahvimairade suur
tous (5 kuni 47 korda) ja selle pdhjendatus.
Ettevotete poolt vaadanuna ei tundu nii suur tous
pohjendatud, eriti nende rikkumiste puhul, kus see
tous on kiimnetes kordades, mistottu palume eelndus
kaaluda elukalliduse tousuga vorreldes
proportsionaalsemat lahendust. Kui siiski on plaan
pracguse trahviméérade ettepanekuga edasi liikuda,
siis tuleb eelndus tdiendavalt selgitada praktilist
vajadust 5-47 kordseks trahviméddrade tousuks
erinevate karistavate tegude puhul — kas praktikas
esineb hulgaliselt (ajas kasvava trendiga) suuri
rikkumisi, mis voimaldavad jireldada, et senised
trahviméérad ei ole piisavad omamaks rikkumiste
véltimiseks hoiatavat mdju? Eelndu seletuskirjas (lk
37) on véide: ,,Samuti ei pruugi karistusseadustikus
satestatud madrast oluliselt madalamad trahviméarad
olla piisavalt mdjusad voi omada soovitud hoiatavat
moju, et viltida todandjate poolset VMS-is
satestatud nduete rikkumist.* — Siin oleks meie
hinnangul vaja selgemat viljendust ja pdhjendust
tdnaste trahvimddrade mdjususe kohta, samuti
eesmarkide osas, mida soovitakse saavutada
trahvimaérade olulisel tdstmisel. Praegune sonastus
el pruugi olla piisavalt modjusad“ jddb meie
hinnangul liiga ebaméiiraseks ja ei ole veenev
trahvimédrade védga suure tousu pohjendusena.

Arvestatud osaliselt

Justiits- ja Digiministeerium juhtis eelndu
kooskolastamisel tdhelepanu sellele, et
VMS-is tervikuna on juriidilise isiku
karistusméérad jddnud ajale jalgu ning ei
ole proportsionaalsed vorreldes fiilisilise
isiku karistusmééraga. Kui flisilise isiku
karistusméddrad on VMS-is sitestatud
maksimaalses ulatuses ehk samas ulatuses
kui KarS-is fiiiisilise isiku maksimaalne
karistusméér,  siis  juriidilise  isiku
karistusmédrad on KarS-is sdtestatud
minimaalsest =~ maddrast  mitmekordselt
madalamad. Vottes arvesse eelnevat, et
VMS-is  sdtestatud  juriidilise  isiku
karistusméérad ei ole juba ammu kooskdlas
KarS-is sétesatud trahvimédradega ning
samuti arvestades tldist elukalliduse tousu,
muudetakse eelnduga koiki VMS-is
satestatud juriidilise isiku karistusméérasid,
et need oleksid tohusamad vdhendamaks
todandjate poolset vilismaalaste seaduses
sdtestatud nouete rikkumist.

Selgitame, et VMS-i rikkumiste arv on ajas
tousnud. Kui 2021. aastal registreeriti 380
VMS-i alusel vastutusele votmist, millest
tihel juhul voeti vastutusele juriidiline isik,
sits 2024. aastal registreeriti 524 VMS-i
rikkumist, millest 38 juhul voeti vastutusele
juriidiline isik.

Samas moistame, et kuna kehtivas VMS-is
on  maksimaalsed  juriidilise  isiku
trahvimidrad on ulatuses 3200-32 000
eurot, siis vOib karistusmédra tostmine
150 000 eurole olla liiga korge. Seetdttu
tostetakse eelnduga trahvimairasid 100 000
euroni.

Eesti Kaubandus-Toostuskoda

Marko Udras
marko.udras@koda.ee

Tagasiside edastatud Marko Udrasele e-
kirja teel 01.12.2025.

1. Eelndu § 1 punktidega 18, 19 ja 21 tOstetakse
vilismaalaste seaduses sétestatud juriidilise isiku
maksimaalseid trahvimiérasid praeguselt 3200,
6400 ja 32 000 eurolt 150 000 euroni. Eelndu
seletuskirjas (Ik 37) on trahviméérade suurendamist
pohjendatud ildise elukalliduse tousuga

Arvestatud

Eelndu § 1 punktides 18, 19 ja 21 on arv
»150 000 asendatud arvuga ,,100 000*.
Seega sitestakse VMS-is maksimaalne
juriidilise isiku trahviméar summas 100 000
eurot.
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(trahvimédirasid tdsteti viimati 2010. ja 2018. aastal)
ning 15.07.2018 joustunud Kkaristusseadustiku
muudatusega (§ 47 1dige 2), mille kohaselt voib
kohus voi kohtuviline menetleja juriidilisele isikule
véarteo eest kohaldada rahatrahvi 100 000 — 400 000
eurot. Seega ei ole vilismaalaste seaduses sitestatud
juriidilise isiku trahvimédrad juba ammu enam
kooskdlas  ka  karistusseadustikus  sdtestatud
trahviméaraga.

Kaubanduskoda moistab vajadust viia vélismaalaste
seadus kooskolla karistusseadustikuga. Samas oleme
seisukohal, et juriidilise isiku maksimaalsete
trahvimddrade tOstmine 4,7-47,8 korda ei ole
proportsionaalne. Isegi kui osasid trahviméérasid
suurendati viimati 2010. aastal, siis alates sellest
ajast on Statistikaameti andmetel tarbijahinnaindeks
suurenenud  iiksnes 86,5 protsenti.  Seega
elukalliduse tdusuga saab trahvimiidrade tOstmist
pohjendada vaid viga viikeses ulatuses.

Meie hinnangul oleksid trahvimddrad mojusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad ka siis, kui tdsta
maksimaalseid trahvimairasid karistusseadustikus
satestatud miinimumini ehk 100 000 euroni. Néiteks
kui juriidiline isik vdimaldab Eestis ilma seadusliku
aluseta viibival vilismaalasel tootada, siis oleks meie
ettepaneku  kohaselt maksimaalne trahvimiir
eelndus sétestatud 150 000 euro asemel 100 000
eurot. Leiame, et ka sellisel trahviméairal oleks
soovitud hoiatav mdju ning vahendaks motivatsiooni
viltida to0andjate poolset vilismaalaste seaduses
satestatud nduete rikkumist.

Kaubanduskoja ettepanek:

Asendada eelnéu § 1 punktides 18, 19 ja 21 arv
»150 000“ arvuga ,,100 000%.
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